最 高 人 民法 院 付 院 长 高 死 林 同 志 在 三 月 全 国 公安 厅 、 局 长 
会 议 上 的 讲话 〈 记 录 稿 ) 
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同志 们 : 

我 是 想 和 同志 们 谈 一 些 问 题 ， 有 些 问 题 还 没有 把 握 ， 提 出 来 和 同志 们 商量 一 下 ， 请 
同志 们 提 意 见 。 

所 要 讲 的 是 : 关于 如 何 加 强 党 对 法 院 的 审判 工作 的 领导 中 的 几 个 问题 。 这 里 所 讲 的 
党 ， 主 要 是 指 各 省 、 市 的 政法 党 组 。 另 外 ， 关 于 审判 工作 中 的 几 个 问题 也 讲 一 讲 。 不 是 全 
部 问题 ， 而 是 现在 接触 到 没有 解决 的 几 个 问题 。 这 些 问 题 ， 过 去 也 存在 ， 但 没有 广泛 提出 
来 ， 最 近 第 三 届 全 国 司法 工作 会 议 时 ， 有 些 法 院 同 志 有 反映 ， 当 时 来 不 及 考察 、 研 究 。 会 
后 经 反复 考虑 ， 并 作为 个 人 意见 提 到 这 儿 。 如 果 不 妥 当 ， 请 同志 们 批评 ， 并 请 罗 部 长 在 结 
论 中 指正 。 

我 愿意 在 这 个 会 上 讲 的 原因 是 : 我 认为 同志 们 虽然 是 负责 公安 工作 的 ， 而 大 多 同志 
又 是 省 、 市 政法 口 党 组 的 负责 人 ， 甚 至 有 的 是 党 委 书记 或 付 书记 兼 口 的 工作 ， 有 的 是 政府 
付 省 长 兼 口 的 负责 人 。 因 此 ， 提 出 这 个 问题 研究 ， 效 果 作 用 要 好 些 ， 向 法 院 同 志 讲 ， 如 果 
谈 得 不 好 ， 还 会 起 付 作 用 ， 这 是 一 个 原因 。 

另外 ， 政 法 部 门 中 ， 公 安 工 作 无 论 工 作 历 史 和 质量 ， 是 党 内 党 外 所 公认 的 有 成 就 
的 ， 在 正法 工作 中 占有 老大 哥 的 地 位 。 检 察 院 是 新 起 的 ， 而 且 发 展 进步 很 快 。 法 院 工 作 当 
然 也 有 历史 ， 但 我 在 法 院 是 新 手 ， 最 近 以 来 我 感到 工作 中 有 一 些 问题 需要 研究 。 过 去 ， 罗 
部 长 讲 过 ， 我 们 这 几 个 部 门 好 象 一 个 工厂 三 个 车 间 。 公 安 是 第 一 车 间 ， 检 察 院 是 第 二 车 
间 ， 法 院 是 第 三 车 间 。 从 重要 性 上 讲 ， 第 一 车 间 很 重要 ， 第 一 车 间 选 用 了 什么 材料 ， 第 
二 、 三 车 间 就 要 出 什么 货 ， 当 然 法 院 也 很 重要 ， 如 果 第 一 、 二 车 间 送 来 了 好 材料 ， 而 得 不 
到 满意 的 成 品 ， 就 成 问题 。 三 个 车 间 有 密切 的 联系 ， 一 个 配合 不 好 ， 就 会 发 生 问题 。 因 
此 ， 我 提出 一 些 问题 ， 一 定 会 得 到 负责 公安 工作 的 同志 的 关怀 和 支持 。 

这 次 三 届 司 法 会 议 ， 由 于 主席 、 少 奇 及 中 央 一 些 负 责 同志 对 我 们 工作 作 了 重要 的 指 
示 ， 会 议 对 整个 形势 有 了 一 个 比较 正确 的 认识 ， 根 据 这 个 估计 ， 着 重地 总 结 了 镇 反方 面 的 
政策 问题 ， 同 时 根据 强调 依法 办 事 的 精神 总 结 了 诉讼 程序 方面 的 问题 ， 推 广 了 先进 经 验 等 
等 。 对 于 党 如 何 更 好 的 领导 法 院 工作 的 问题 ， 虽 然 会 上 有 同志 提出 了 ， 但 没有 来 得 及 解 
决 ， 所 以 今天 提出 来 。 
法 院 工作 的 口号 是 : 法 院 如 何在 审判 中 保证 正确 、 合 法 、 及 时 。 正 确 是 不 枉 不 纵 ， 
坏人 放 不 跑 ， 好 人 冤枉 不 了 ， 合 法 是 完全 按 法 律 程序 办 事 ， 及 时 是 使 办 案 快 一 点 ， 不 要 拖 
延 ， 形 成 积案 。 而 一 切 都 为 了 保证 审理 案件 正确 。 如 果 不 讲 正确 ， 只 讲 合 法 ， 就 可 能 会 成 
了 资产 阶级 的 形式 主义 、 死 搬 教 条 。 

我 今天 讲 的 ， 就 是 如 何 保 证 审理 案件 正确 、 合 法 、 及 时 的 有 关 的 几 个 问题 。 


(一 ) 先 批 后 审 或 先 审 后 批 问题 。 


先 批 后 审 ， 即 在 党 对 案件 的 控制 审批 程序 上 ， 一 些 案子 审理 前 先 经 党 委 批准 再 去 审 
判 。 全 国 大 多 数 地 方 是 这 样 作 的 。 现 在 ， 我 想 提出 先 审 后 批 的 问题 来 请 同志 们 研究 。 据 
13 个 省 市 的 材料 ， 只 河北 省 实行 先 审 后 批 。 其 他 大 多 数 省 是 先 批 后 审 。 而 先 批 后 审 中 也 
有 各 种 不 同 作 法 。 有 的 是 案子 先 经 党 委 《〈 大 概 实际 是 政法 党 组 ) 提出 意见 ， 确 定 方针 后 送 
法 院 审理 判决 ;一 种 是 法 院 先 审 ， 提 出 判决 意见 ， 送 政法 党 组 批 了 再 宣判 。 这 两 种 是 一 般 
的 作法 。 极 个 别 的 ， 如 吉林 省 ， 茶 些 县 是 由 镇 反 办 公 室 一 揽 子 包 了 。 从 捕 人 人、 侦查、 起 诉 
到 判刑 都 包 下 了 ， 检 院 、 法 院 只 办 一 下 法 律 手 续 。 

这 是 全 国 的 情况 ， 我 想 提 一 些 意 见 。 

先 批 后 审 ， 在 我 看 来 有 缺点 : 一 是 党 委 (或 党 组 ) 在 确定 问题 ， 他 没有 掌握 案件 的 
全 部 材料 ， 只 是 根据 公安 的 捕 人 、 预 审 材料 ， 最 大 限度 是 包括 检 院 起 诉 材料 ， 但 没有 法 院 
问 被 告 和 被 告 为 自己 辩护 的 材料 ， 没 有 经 法 院 做 甄别 定案 工作 。 这 样 ， 确 定 了 案子 可 能 有 
一 定 的 片面 性 和 和 危险 性 。 和 危险 在 材料 不 全 面 ， 没 有 让 被 告 三 番 五 次 说 出 自己 的 话 ， 马 列 主 
义 最 根本 的 问题 是 事实 问题 ， 事 实 没 有 全 面 弄 清楚 ， 没 有 反复 的 调查 ， 就 作出 结论 ， 就 可 
能 发 生 错误 。 这 种 事情 ， 法 院 常 磁 到 。 如 果 把 法 院 标 别 过 的 材料 ， 有 原告 ， 有 被 告 第 三 、 
第 四 者 的 材料 、 各 种 各 样 的 意见 分 析 整 理 汇 送 到 党 委 那 里 去 ， 党 委 作 决定 时 ， 就 会 更 有 把 
握 了 。 没 经 过 这 个 手续 ， 常 常 发 生 漏洞 ， 现 在 发 现 这 种 漏洞 ， 还 不 是 一 个 、 两 个 ， 这 就 影 
啊 了 判 案 的 正确 性 。 

二 是 使 手续 反而 嘛 烦 了 。 如 果 一 个 案子 ， 党 组 决定 判 几 年 ， 但 当 法 院 杜 别 出 有 不 同 
情况 和 问题 时 ， 遇 到 党 性 强 的 法 院 同志 ， 就 要 向 党 组 提 意 见 ， 判 不 下 去 ， 要 走 二 道 手 续 ， 
本 来 可 以 快 的 事情 反而 慢 了 ， 工 序 上 会 发 生 新 的 麻烦 。 

还 有 ， 有 些 法 院 同 志 对 于 党 委 已 批 过 的 案子 ， 认 为 党 委 已 经 确定 了 ， 党 委 意 见 是 正 
确 的， 就 有 约束 力 ， 不 能 更 好 考虑 完 竟 事实 怎样 。 

而 且 先 批 后 审 在 有 些 程序 上 还 有 问题 。 不 仅 一 次 而 且 两 次 、 三 次 的 审核 ， 不 光 县 委 
是 这 样 ， 地 委 、 省 委 也 是 这 样 。 这 是 各 地 大 多 数 的 情况 。 有 些 县 公安 局 的 同志 ， 捕 人 费 了 
辛苦 ， 总 觉得 材料 千 真 万 确 ， 当 法 院 说 材料 不 是 这 样子 时 ， 难 免 有 抵触 。 这 种 抵触 有 时 引 
起 互相 指责 抱 忽 ， 反 复查 对 ， 就 可 能 影响 了 案件 的 及 时 和 正确 处 理 。 

我 反复 考虑 ， 先 批 后 审 有 缺陷 。 

用 先 审 后 批 的 办 法 ， 好 处 很 多 。 首 先 ， 经 过 公安 、 检 察 、 法 院 各 道 关 口 ， 听 了 犯人 
口供 ， 查 对 了 事实 ， 既 有 公安 、 检 院 意见 ， 又 有 法 院 意 见 ， 还 有 被 告 的 意见 。 这 样 ， 给 党 
委 审批 创造 了 有 利 条 件 ， 和 党 委 很 主动 ， 而 且 工 序 就 走 一 道 。 优 点 很 多 : 

材料 经 过 复核 ， 较 准确 ， 使 党 委 主动 ， 一 道 工 序 ， 因 未 经 党 委 审 批 ， 法 院 不 受 约束 
力 ， 也 可 以 很 好 陈述 他 的 意见 。 

如 果 说 先 批 后 审 有 四 个 缺点 的 话 ， 那 先 审 后 批 就 有 四 个 优点 。 

这 里 有 两 个 问题 需要 研究 。 

一 是 党 委 领 导 问题 如 何 解决 。 这 个 问题 到 后 面 去 讲 。 

问题 是 如 果 公 安 抱 了 人 ， 检 察 起 了 诉 ， 法 院 判 决 了 ， 一 套 工序 做 得 是 合法 。 但 党 委 
一 审查 ， 判 决 不 对 ， 怎 么 办 ? 这 个 问题 我 们 人 民法 院 组 织 法 规定 了 好 多 办 法 来 补救 。 例 如 
一 个 案子 ， 法 院 判 十 年 ， 党 委 一 审查 ， 只 要 判 五 年 ， 或 者 还 要 加 刑 。 这 样 ， 我 们 组 织 法 上 
规定 同 级 法 院 院 长 可 用 审判 监督 程序 提出 改变 同一 级 法 院 的 判决 ， 可 由 院 长 出 面 ， 按 照 党 
委 的 意见 提出 意见 ， 请 其 更 审改 判 ， 不 管 加 刑 、 减 刑 都 可 以 改 。 另 外 ， 如 恰巧 这 件 案子 是 
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(二 ) 捕捉 人 和 量刑 控制 问题 : 


各 种 徒刑 都 有 一 些 因 地 千 
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如 果 无 期 徒刑 ， 先 判 


有 犯 ， 因 为 普通 


如 果 发 现 量 


了 有 两 种 情 


刑事 犯法 院 有 权利 ， 
误 的 冒 用 他 的 职权 范围 。 因 为 下 面 同志 们 任务 
制 上 的 空子 ， 发 生 上 述 错误 的 行为 。 这 样 做 显然 是 不 


制 可 采取 先 审判 后 批准 的 方 
EE 刑 不 当 ， 可 以 由 
青 况 ， 一 种 是 不 上 诉 ， 


可 采取 党 内 手续 报请 发 委 复核 ， 送 省 委 审 批 。 这 样 方法 的 改变 ， 使 我 们 工序 减少 一 道 到 两 

道 。 而 且 使 党 委 批 案 时 有 把 握 。 
在 量刑 方面 的 控制 ， 是 否 可 采取 此 法 ? 这 样 做 要 以 经 过 反复 的 考虑 过 程 ， 不 容易 出 

偏差 ， 而 且 报批 手续 简便 ， 又 保证 了 正确 、 合 法 、 及 时 ， 并 且 不 影响 党 的 量刑 控制 。 


(三 ) 这 次 司法 工作 会 议 ， 


同志 们 叫喊 政策 界限 口径 不 一 致 。 我 们 研究 了 这 个 问题 ， 也 检查 了 自己 ， 主 要 原因 
是 在 最 高 法 院 和 司法 部 。 他 们 举 出 的 例子 ， 比 方 去 年 公安 部 关于 逮捕 界限 的 54 条 ， 当 这 
个 规定 已 发 到 各 地 公安 部 门 并 且 在 一 般 干 部 中 己 经 展开 了 讨论 和 研究 ， 按 着 这 个 规定 将 要 
捉 人 的 时 候 ， 有 些 省 法 院 和 中 级 法 院 还 不 知道 这 个 口径 。 当 然 我 说 的 是 个 别 省 ， 大 多 数 省 
要 好 一 些 。 这 主要 也 还 是 法 院 的 工作 没有 作 好 ， 因 为 这 个 规定 是 党 中 央 批 准 的 ， 以 党 的 名 
义 发 下 去 的 ， 绝 不 是 公安 系统 内 绝对 秘密 的 。 由 于 在 法 院 组 织 法 中 规定 ， 上 级 法 院 对 下 级 
法 院 是 监督 ， 不 是 垂直 的 领导 【当然 实际 上 还 是 领导 ) ， 我 们 不 能 通过 党 的 系统 一 下 通 到 
底 。 但 是 有 办 法 解决 这 个 问题 的 。 如 最 近 中 央 十 人 小 组 “关于 反革命 分 子 和 其 他 坏 分 子 的 
解释 及 处 理 的 政策 界限 的 暂行 规定 “经 中 央 批准 下 达 后 ， 我 很 快 以 个 人 的 名 义 写 了 个 信 ， 
告诉 那些 共产 党 员 院 长 们 ， 很 快 向 当地 党 委 要 这 个 文件 看 ， 并 且 要 很 快 加 以 讨论 、 研 究 ， 
在 本 地 区 宣传 贯彻 。 所 以 当 同 志 们 提出 口径 不 一 致 时 ， 我 们 只 好 作 检 讨 。 除 了 这 个 带 根 本 
性 的 我 们 可 以 克服 的 原因 以 外 ， 我 想 还 有 一 个 原因 也 值得 我 们 注意 ， 即 公安 、 检 察 、 法 院 
在 一 定 程度 上 应 该 是 互通 情报 的 ， 我 说 的 互通 情报 ， 主 要 是 政策 界限 上 的 一 些 问题 ， 而 不 
是 指 公安 部 门 的 侦察 、 外 线 、 控 制 数 字 等 机 密 方面 的 问题 。 第 一 车 间 的 工作 计划 如 果 第 二 
车 间 不 知道 ， 那 么 第 二 车 间 的 工作 计划 就 无 法 拟定 ， 就 非常 被 动 ， 检 院 就 无 法 作 起 诉 工作 
的 计划 。 为 了 互通 情报 ， 我 将 最 高 人 民法 院 的 情况 ， 以 及 有 关 方 针 政 集 等 问题 ， 定 期 向 罗 
部 长 汇报 、 请 示 ， 当 然 这 不 仅 是 工作 关系 问题 ， 因 为 罗 部 长 是 中 央 委 员 ， 专 门 负责 这 方面 
的 工作 。 过 去 主要 是 有 些 地 方法 院 缺 乏 主动 性 ， 这 方面 ， 已 经 批评 了 法 院 的 同志 。 

还 有 一 个 问题 ， 就 是 请 政法 党 组 的 负责 同志 ， 有 意识 地 作 一 些 组 织 工作 ， 对 政策 方 
面 的 重大 问题 ， 组 织 三 个 机 关 共 同 进行 讨论 ， 法 院 、 检 察 院 的 干部 若 不 可 能 全 来 ， 顶 少 可 
以 派 代表 来 ， 代 表 回 去 可 以 传达 ， 这 样 就 通气 了 。 以 往 这 方面 的 问题 多 数 是 属于 法 院 本 入 
缺乏 主动 性 。 


(四 ) 量刑 意见 不 一 致 。 


这 个 问题 在 去 年 以 来 很 严重 ， 群 众 有 反映 ， 政 法 三 个 部 门 的 意见 也 不 一 致 ， 对 量刑 
上 的 偏重 偏 轻 有 意见 ， 内 外 有 意见 ， 上 下 也 有 意见 ， 上 面 法 院 说 判 重 了 ， 下 面 说 判 轻 了 ， 
这 是 个 最 普遍 最 复杂 的 问题 。 不 过 实质 也 无 非 是 量刑 上 的 偏 轻 偏 重 。 第 三 届 司 法 工作 会 议 
上 ， 下 功夫 研究 了 这 个 问题 。 从 法 院 讲 ， 主 要 有 三 个 问题 ， 其 中 最 重要 的 是 认真 核对 事 
实 。 比 方 举 个 例子 ， 抽 查 了 湖北 和 江苏 基层 法 院 1955 年 11 月 报 各 该 省 法 院 审批 的 死刑 案 
件 中 ， 湖 北 只 批准 了 0. 8% 多 些 ， 江 苏 批准 了 5% 多 些 ， 说 明 法 院 审 判 质量 很 不 高 。 当 然 ， 
我 在 第 三 届 司 法 工作 会 议 上 也 解释 过 ， 我 们 没有 把 湖北 的 几 万 个 案子 都 作 了 系统 的 研究 ， 
而 是 抽 了 一 部 份 ， 很 可 能 是 抽 了 问题 多 的 那 一 部 分 案子 ， 因 此 ， 这 不 能 代表 全 面 情况 ， 也 
不 能 说 明 全 部 问题 ， 但 这 种 数目 字 是 有 一 定 的 价值 的 ， 因 为 这 里 是 存在 一 个 问题 的 。 省 高 


级 法 院 发 回 更 审 的 案件 中 ， 约 有 70% 左 右 是 由 于 事实 不 清 ，20% 左 右 是 由 于 政策 界限 不 
清 ，10% 左 右 是 由 于 不 合法 律 手续 。 从 整个 案子 来 次， 几乎 8. 90% 是 法 律 手续 不 周到 。 这 
个 问题 最 重要 的 是 事实 ， 因 为 事实 不 清 ， 法 院 就 不 容易 进行 核对 了 。 

吉林 的 孙 振 一 反革命 案 ， 就 是 由 于 事实 闹 错 了 ， 一 直 报 到 中 央 ， 中 央 根 据 报 来 的 事 
实 ， 认 为 应 当 判 处 无 期 徒刑 的 。 以 后 群众 来 信 提 出 了 申诉 ， 才 引起 了 我 们 注意 。 经 过 重新 
详细 核对 事实 ， 原 来 这 个 人 在 1952 年 早已 坦白 ， 不 但 交代 了 全 部 情况 ， 而 且 揭发 了 同 案 
的 反革命 犯 ， 坦 白 后 政府 兽 给 了 他 工作 做 ， 表 现 还 不 坏 。 这 一 次 确定 判 无 期 徒刑 的 原因 是 
材料 上 只 说 了 反动 的 事实 ， 而 没有 报告 孙 本 人 在 1952 年 已 经 坦白 自首 ， 还 立 了 一 定 的 
功 ， 所 以 就 判 错 了 〔〈 现 在 正在 改判 中 ) 。 

如 何 使 量刑 基本 一 致 ， 现 在 有 困难 。 就 法 院 讲 ， 现 在 还 没有 刑法 ， 根 据 过 去 的 情况 
量刑 是 用 手 来 扩 ， 有 经 验 的 同志 还 扩 个 差不多 ， 那 种 冒失 鬼 就 很 可 能 把 一 斤 拓 成 四 、 五 
两 ， 可 能 拓 成 一 斤 多 些 ， 这 就 很 难说 了 。 因 之 彼此 量刑 意见 不 一 致 ， 新 缺乏 足够 的 法 律 根 
据 。 我 们 认为 这 个 问题 是 可 以 解决 的 ， 其 办 法 是 ， 提 高 思想 教育 、 讲 明 政策 、 建 立 审核 制 
度 等 ， 其 中 最 主要 的 是 在 刑法 未 公布 以 前 ， 各 地 可 把 已 办 了 的 案件 分 类 排队 ， 编 成 案例 ， 
参照 这 些 案例 可 以 解决 其 他 案件 的 量刑 问题 。 这 方面 ， 河 北 省 有 较 好 的 经 验 ， 他 们 抽查 了 
几 个 县 ， 搞 了 150 个 案子 ， 按 死刑 、 无 期 徒刑 、 长 期 徒刑 等 分 类 排队 ， 并 由 公安 、 法 院 、 
检察 共同 评定 量刑 的 意见 ， 然 后 再 送 省 委 审 批 ， 经 批准 后 ， 在 全 省 公布 。 这 样 ， 昌 无 刑法 
作为 依据 ， 但 有 典型 的 案例 可 以 互相 评比 ， 大 数 不 差 ， 上 下 不 差 ， 就 是 差 个 一 年 二 载 在 量 
刑 幅度 上 也 是 允许 的 。 这 样 一 个 办 法 ， 这 次 第 三 届 司 法 工作 会 议 ， 用 很 大 功夫 进行 了 研究 
和 提倡 。 各 地 法 院 已 开始 着 手 这 件 事 ， 望 政法 三 个 机 关 共 同 研究 出 一 个 意见 一 致 的 尺子 ， 
那 怕 是 不 十 分 准确 ， 反 正 是 一 个 尺子 ， 要 把 这 些 共同 研究 好 的 案例 ， 送 党 委 审 查 批 转 全 省 
或 一 地 区 参考 ， 这 样 党 内 党 外 上 上 下 下 可 以 少 些 话说 。 必 要 时 ， 还 可 以 将 青年 团 、 工 会 、 
农村 工作 部 的 同志 请 来 ， 请 他 们 提 意 见 ， 甚 至 可 以 拿 到 农村 去 ， 问 问 农村 的 同志 们 更 好 。 


(五 ) 党 组 的 领导 问题 


党 对 于 法 院 的 领导 ， 一 般 是 通过 政法 党 组 来 实现 的 ， 关 于 党 组 的 活动 问题 。 我 以 党 
员 的 身份 ， 仅 提供 一 些 意 见 ， 是 否 妥 当 ， 请 考虑 、 批 判 。 

各 地 政法 口 的 负责 人 ， 作 为 政法 口 来 说 ， 应 该 是 党 委 的 办 事 机 关 ， 党 委 的 助手 ， 主 
要 责任 是 些 什 么 呢 ? 应 该 在 这 个 方面 为 党 了 解 情 况 ， 掌 握 政策 ， 解 决 同志 们 不 能 解决 的 问 
题 ， 同 时 ， 注 意 这 一 个 口 各 方面 的 关系 ， 如 有 时 有 些 问 题 的 处 理 常 常 意 见 不 完 全 一 致 ， 要 
了 解 各 个 政法 部 门 的 情况 ， 进 行 思想 领导 ， 提 出 各 个 政法 部 门 的 工作 方针 性 的 意见 ， 提 供 
党 委 批准 后 执行 ， 调 整 三 个 部 门 的 关系 等 。 不 要 把 政法 党 组 变 成 事务 性 的 机 关 ， 不 要 让 换 
人 、 办 案子 等 类 各 业务 部 门 可 以 独立 进行 的 事情 缠 住 了 手脚 ， 重 要 的 是 加 强 党 对 政法 部 门 
同志 们 的 政治 思想 领导 ， 进 行政 策 教育 。 我 请 求 同 志 们 加 强 对 各 地 法 院 的 思想 领导 ，1955 
年 司法 工作 座谈 会 上 我 们 作 过 检讨 ， 今 年 同样 感到 在 政治 思想 领导 上 是 薄弱 的 。 有 些 审判 
员 同 志 不 喜欢 看 报纸 ， 那 就 很 难说 他 热心 于 党 的 政策 的 研究 ， 这 就 很 困难 正确 地 懂得 党 的 
政策 。 

当前 法 院 带 有 长 期 性 关键 性 的 几 个 思想 问题 ， 我 想 向 同志 们 谈 一 下 。 

1， 由 于 他 们 对 法 院 独 立 进行 审判 ， 只 服从 法 律 缺 乏 正 确 的 理解 ， 有 一 种 旧 的 思 
想 ， 或 者 说 是 一 种 不 正确 的 思想 ， 好 象 是 党 也 管 不 着 他 们 ， 谁 也 管 不 着 。 在 法 院 组 织 法 刚 


刚 公 布 后 不 久 ， 这 个 问题 曾 是 值得 注意 的 一 个 问题 ， 个 别 地 方 因此 有 被 撤职 的 。 如 河南 巩 
县 的 法 院 院 长 。 这 是 受 资产 阶级 的 “三 权 易 立 ” 思 想 的 影响 。 这 种 思想 在 过 去 、 特 别 是 近 
一 年 来 虽 不 占 主要 地 位 ， 但 有 时 还 流露 出 来 。 

2， 有 盲目 的 骄傲 自满 情绪 ， 去 年 较 突 出 ， 今 年 好 一 些 。 不 过 我 只 在 这 里 讲 讲 ， 不 
一 定 在 下 面 去 讲 了 ， 且 有 些 同志 已 经 改正 了 。 对 一 般 公 安 同 志 讲 也 不 好 。 有 些 地 区 的 个 别 
同志 ， 曾 经 存在 过 对 公安 不 服气 ， 对 检 院 看 不 起 ， 这 当然 是 个 别 的 ， 在 法 院 本 身 也 不 是 主 
要 的 问题 。 但 这 种 思想 是 不 允许 存在 的 ， 应 当 反 对 。 实 际 上 ， 我 们 就 是 有 分 工 的 ， 就 是 有 
公安 ， 有 法 院 ， 有 检察 院 ， 我 们 是 整个 工厂 的 三 个 车 间 ， 缺 那 一 个 都 不 行 ， 我 们 应 当 互 相 
支援 ， 互 相 帮 助 ， 同 时 ， 当 然 要 求 我 们 分 工 明 确 ， 互 相 制 约 。 所 谓 互相 制约 ， 并 不 是 说 要 
互相 看 不 起 ， 互 相 埋怨 ， 但 过 去 有 这 样 的 事 ， 应 该 承认 。 这 次 开会 ， 有 个 别 同志 ， 也 有 这 
种 情绪 ， 发 牢骚 说 : 去 年 反 右 ， 今 年 看 样子 反 左 ， 明 年 反 谁 ， 认 为 人 是 公安 捕 ， 量 刑 是 党 
委 批 的 ， 检 讨 倒 轮 到 我 们 身上 来 了 。 在 第 三 届 司 法 工作 会 议 的 全 体 党 员 会 上 ， 我 们 已 经 严 
格 批 评 了 这 种 思想 ， 指 出 这 是 不 对 的 。 

3， 主 观 主义 ， 按 主观 腾 断 办 事 ， 不 是 按照 毛 主 席 的 思想 ， 一 切 从 实际 出 发 ， 依 靠 
群众 ， 实 事 求 是 ， 调 查 研究 ， 重 证 据 ， 不 轻信 口供 ， 口 供 要 经 过 查 对 ， 反 对 芝 供 讯 ， 禁 
肉 刑 ， 不 准 秘密 杀人 。 这 是 法 院 工作 的 政治 思想 指导 原则 。 当 然 各 地 法 院 这 一 时 期 工作 中 
的 缺陷 有 些 与 我 们 最 高 人 民法 院 的 领导 有 关系 。 去 年 开始 镇 反 时 ， 大 家 都 摸 不 清 怎样 才能 
保证 合法 及 时 ， 我 们 曾 说 过 一 揽 子 干 ， 法 院 办 个 手续 就 对 了 。 所 以 有 的 同志 提出 要 批评 目 
前 工作 中 有 缺点 或 犯 过 错误 的 人 ， 我 认为 不 能 单 责备 下 面 ， 只 有 我 们 认真 检讨 才 是 。 今 天 
情况 变化 ， 就 不 能 这 样 作 了 ， 去 年 经 验证 明 ， 这 个 办 法 效果 是 不 好 的 。 凡 是 按 法 律 程序 办 
事 的 ， 就 既 快 、 又 准确 、 又 好 ， 不 按 法 律 程序 办 事 的 ， 倒 反 引 起 很 多 麻烦 。 

我 们 政法 党 组 可 以 考虑 这 样 一 个 问题 ， 内 部 肃 反 中 的 五 人 小 组 。 我 的 比方 不 一 定 受 
当 ， 比 方 斗争 小 组 象 公 安 部 门 ， 专 案 小 组 相当 检察 院 ， 甄 别 小 组 就 很 象 法 院 ， 它 对 每 一 件 
事 都 必须 认真 查 对 ， 应 该 起 到 这 个 作用 。 无 论 什 么 案件 ， 应 以 事实 为 根据 ， 正 如 彭 真 同志 
所 讲 ，“ 事 实 是 根据 ， 法 律 是 准绳 ”。 要 解决 主观 主义 ， 束 要 首先 查 清 事实 ， 然 后 是 依法 
办 事 
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另外 ， 在 组 织 方面 ， 应 该 采取 些 什么 措施 ， 使 得 同志 们 的 工作 作 得 更 好 一 些 ， 我 设 
想 ， 我 们 政法 党 组 好 象 中 央 十 人 小 组 那样 ， 统 一 党 内 政策 ， 统 一 制订 规则 。 捉 人 公安 多 提 
些 意 见 ， 审 判 多 由 法 院 负 责 ， 使 得 几 个 业务 部 门 各 自 充分 发 挥 作用 ， 使 政法 党 组 掌握 全 
面 ， 主 动 一 些 ， 不 要 陷入 日 常事 务 里 去 ， 把 我 们 更 多 的 力量 有 计划 地 组 织 公安 、 法 院 、 检 
察 定期 派 和 人 下 去 检查 工作 ， 一 年 摸 它 3、5 个 县 ， 找 那些 问题 多 的 县 或 特别 好 的 县 。 组 织 
联合 检查 组 ， 把 一 件 事情 闹 清 楚 ， 发 出 一 个 共同 的 东西 ， 大 家 的 意见 就 一 致 了 ， 组 不 一 定 
多 么 大 ， 人 数 不 一 定 太 多 ， 这 种 工作 办 法 可 以 考虑 。 

同时 比照 中 央 十 人 小 组 或 各 省 五 人 小 组 ， 把 业务 工作 往 开 来 摆 一 些 ， 他 们 的 经 验 很 
好 ， 不 允许 专案 小 组 的 人 ， 同 时 是 村 别 小 组 的 人 ， 对 甄别 小 组 的 要 求 就 是 要 找 毛 病 《〈 即 核 
对 事实 〉。 请 同志 们 多 支持 法 院 在 核对 事实 方面 的 一 切 活动 ， 提 倡 多 提 意 见 ， 争 论 问题 ， 
这 并 不 是 坏事 ， 当 然 最 后 要 获得 一 致 的 意见 ， 意 见 一 致 是 要 在 经 过 研究 讨论 ， 求 得 认识 一 
致 的 基础 上 取得 的 。 互 相关 照 ， 问 题 就 发 生 的 少 ， 工 作 就 会 作 得 更 好 。 

最 后 ， 有 几 个 具体 事情 : 

1， 未 决 犯 外 调 问 题 。 去 年 上 海 有 一 个 未 决 犯人 ， 调 到 新 疆 ， 又 从 新 疆 往 回调 ， 这 
就 费事 了 。 如 果 不 知道 ， 那 就 会 出 问题 。 有 人 说 : 你 们 为 什么 对 反革命 那样 关心 ? 其 实 我 
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们 捕 一 批 反 革命 分 子 以 后 ， 要 看 看 有 没有 自己 人 ， 经 过 反复 审查 就 可 把 错 捕 的 人 民 挑 出 
来 。 对 反革命 要 狠 ， 便 如 果 打 错 了 一 个 人 民 ， 那 就 违反 了 我 们 党 的 原则 。 据 我 们 知道 ， 捕 
错 的 可 是 有 ， 绝 不 是 三 个 两 个 ， 而 是 几 百 人 有 的 甚至 干 八 百 人 ， 未 决 犯 分 散 开 ， 查 对 材料 
都 很 困难 ， 现 在 法 院 一 天 审 5、6 个 案子 ， 因 为 有 合同 ， 审 不 出 不 行 。 这 就 势必 会 有 粗 
糙 。 当 然 同志 们 也 有 困难 ， 有 数目 字 的 要 求 ， 要 限期 送 去 ， 今 后 争取 尽 可 能 不 外 调 未 决 
犯 。 


2， 筋 改 犯 加 刑 问题 ， 我 们 意见 ， 加 刑 一 定 要 经 过 检察 院 起 诉 。 请 罗 部 长 作 结论 时 
提 一 下 。 这 和 劳改 条 例 有 出 入 ， 但 劳改 条 例 未 修改 前 ， 是 否 可 能 先 这 样 作 。 

3， 荔 动 教养 问题 ， 是 否 经 法 院 。 中 央 十 人 小 组 文件 规定 的 劳动 教养 的 五 条 中 ， 只 
有 第 一 、 第 四 两 条 要 经 过 法 院 。 第 一 条 是 罪 不 够 判刑 但 须 管制 或 剥夺 某 些 政治 权利 的 ， 交 
法 院 判 ， 我 们 已 问 各 地 法 院 他 们 可 以 担负 起 来 。 第 四 条 是 其 他 应 该 劳动 教养 的 反革命 分 子 
和 刑事 犯罪 分 子 。 至 于 不 够 判 管制 的 ， 各 机 关中 也 不 能 要 的 ， 这 怒 怕 就 是 各 机 关 的 事 了 。 

4， 法 院 捕 人 问题 。 按 法 律 规定 ， 公 安 捕 人 ， 检 察 批准 ， 法 院 可 以 决定 捕 人 。 法 院 
捕 人 是 在 审讯 中 感到 罪 重 非 捕 不 行 的 才 决 定 捕 ， 或 者 是 ， 检 察 院 起 诉 后 ， 感 到 有 逃跑 的 可 
能 时 才 加 以 逮捕 。 现 在 有 些 基层 法 院 随 便 捕 人 ， 是 由 于 (1) 法 院 的 干部 手 痒 想 捕 人 ; 
《2) 群众 不 知道 那个 机 关 捕 人 ， 送 来 的 犯人 就 收 了 ; (3)〉 有 些 机 关 感 到 公安 捕 人 麻烦 ， 
所 以 有 些 同 级 党 政 领导 机 关 就 决定 ， 说 法 院 既 有 决定 权 ， 就 可 以 捕 人 ， 那 法 院 只 有 服从 。 
我 所 知道 的 就 这 三 种 。 现 在 发 现 法 院 随 便 捕 ， 影 响 办 案 质量 低劣 ， 我 们 根据 法 院 组 织 法 规 
定 ， 决 定 法 院 今后 不 许 随 便 捕 人 。 

5， 友 革命 分 子 坦白 ， 由 谁 处 理 。 有 的 地 区 检察 院 不 起 诉 就 要 作 不 起 诉 处 分 释放 
了 。 这 个 问题 还 在 研究 ， 请 同志 们 考虑 。 如 果 是 决定 不 予 起 诉 处 分 的 人 ， 或 捉 的 不 对 ， 或 
根本 没有 捉 ， 检 察 院 认为 没有 起 诉 条 件 ， 这 样 放 了 的 ， 都 是 应 该 的 。 确 是 反革命 ， 有 大 的 
罪行 ， 但 坦白 了 ， 又 要 根据 坦白 从 宽 的 政策 来 处 理 ， 完 竟 应 否 判刑 ? 是 减刑 还 是 免 刑 ? 完 
苋 减 多 少 等 ， 这 一 类 人 您 怕 还 是 经 过 法 院 好 一 些 。 

我 想 说 的 就 是 这 些 ， 说 的 不 对 请 大 家 批评 。 


